Regionpolitiskt ställningstagande 9.2.1999

Må bra i staden och på landet 
"En balanserad regional utveckling gagnar hela befolkningen. Var och en har oberoende av boningsort rätt till utbildningsmöjligheter, fungerande kommunikationer och offentliga tjänster. Det behövs en utjämning av livsbetingelserna för att eliminera skillnader som uppstått av geografiska eller andra skäl."

(Sfp:s partiprogram, punkt 7.6.)
1. Inledning
I Finland upplever vi just nu en flyttningsrörelse som vi inte upplevt sedan 1970-talet. Enligt uppgifter från Statistikcentralen ökade flyttningen mellan kommuner under åren 1996 - 97 betydligt från nivån åren 1994 - 95. Under de tre första kvartalen år 1998 var flyttningen betydligt högre än under motsvarande period år 1997. Ännu syns inget slut på utvecklingen. Ett utmärkande drag för dagens flyttningsrörelse är att den starkt koncentrerar sig till några tillväxtcentra utöver huvudstadsregionen och förutom glesbygden upplever många mindre och medelstora städer utflyttning. I huvudsak flyttar unga personer.

Flyttningsrörelsen har gjort det nödvändigt att se över regionalpolitiken och att allvarligt fundera på med vilka medel vi kan tackla utmaningarna i framtiden. Städerna erbjuder utbildning, ett större utbud på arbetsplatser, närhet till service och fungerande kollektivtrafik. Landsbygden erbjuder en trygg och säker livsmiljö, närhet till naturen, billigare boende och god tillgång på kommunal service, t.ex. dagvård. Olika människor prioriterar olika saker i sitt val av hemort. I ett fritt land kan ingen hindras flytta. Samhällets uppgift blir att se till att det blir möjligt för medborgarna att bo kvar på sin hemort. Eftersom flyttningsrörelsen i första hand beror på att man söker arbete som motsvarar utbildningen motarbetas den bäst genom att öka möjligheterna att få arbete på hemorten. Det gäller att få arbetet att hitta människorna, inte bara människorna att hitta arbetet.

Flyttningsrörelsen skall inte betraktas som ett isolerat fenomen. Förutom sina orsaker har den också sina följder. I utflyttningsområden innebär flyttningsrörelsen avfolkning med därpå följande försämring av servicen. I tillväxtcentra innebär den ett behov av ny infrastruktur samt bostadsbrist och brister i servicen. Till en god regionalpolitik hör både att gå till grunden med problemen genom att åtgärda de bakomliggande orsakerna och att tackla de problem som uppstår som en följd. Bostadspolitiken är ett exempel på det senarenämnda. I dagens läge stöder staten enbart byggande av hyresbostäder i tillväxtcentra. Det är ur social synvinkel helt rätt att lindra bostadsbristen där. 

Ett problem i sammanhanget är att en koncentra​tion av bostadsbyggandet till tillväxtområden bidrar till inflyttningen. Bostadspolitiken måste också vara balanserad. På samma sätt som sysselsättningspolitikens mål skall vara att det finns utbud på arbete över hela landet måste bostadspolitikens mål vara att det över hela landet finns bostäder som svarar mot de behov mänskor har under olika perioder av sitt liv. Samtidigt kan en lyckad regionalpolitik bidra till att minska på den stora efterfrågan på bostäder i tillväxtcentra genom sin stävjande verkan på flyttningsrörelsen. Regionalpolitiken skall gagna hela befolkningen och se till att det går att må bra både i staden och på landet.

Regionalpolitiken skall, så som hela politiken, bygga på demokratiskt inflytande och en diskussion med olika parter. Det här kräver att de som gör regionalpolitik skall ha ett demokratiskt mandat. När demokratiska organ har inflytande över de regionalpolitiska instrumenten får vi en regionalpolitik som går nerifrån upp i stället för att endast styras uppifrån. Detta skall vara utmärkande för regionalpolitiken och detta är också målsättningen i Sfp:s regionalpolitiska program.

2. Sysselsättningen
I dag har vi arbetslöshet på vissa håll och arbetskraftsbrist på vissa områden inom vissa branscher. Det ekonomiska uppsvinget är starkare på endel håll än andra. Det här har satt igång flyttningen inom landet. Trots att arbetslösheten går ner, särskilt bland de unga, är långtidsarbetslösheten fortfarande hög. Arbetslösheten bland kvinnor har inte minskat i samma takt som bland arbetskraften som helhet. Rationaliseringar inom bland annat den offentliga sektorn samt bank- och försäkringsväsende har lett till att kvinnornas andel i många kommuner och regioner är mer än 60 % av de arbetslösa. Sfp anser att dessa problem särskilt måste uppmärksammas.

Sysselsättningspolitiska åtgärder som gäller en region skall riktas in där arbetslöshetsgraden är hög. Inriktningen är då på efterfrågan på arbetskraft. För en region är problemen större ju högre arbetslöshetsgraden är. Sysselsättningspolitiska åtgärder som gäller individen skall däremot riktas in där den totala arbetslösheten är hög. Inriktningen är då på utbudet på arbetskraft.

Servicesektorn är en framtidssektor ur sysselsättningens synvinkel. En stor del av servicen är av sådan karaktär att den inte kan flyttas utomlands. Dessutom leder bl.a. den stigande medelåldern i samhället till ett ökat behov av vård- och omsorgstjänster. Det finns stora möjligheter i de nya företag, ofta på service​sidan, som kan utlokalisera sin verksamhet och som attraherar välutbildad arbetskraft. När momsen infördes drabbades servicesektorn hårt. Det är dock svårt att få till stånd ändringar på den fronten på grund av EU:s bestämmelser. Statsrevisorerna har efterlyst en totalreform av momsen ur den synvinkeln att reglerna är invecklade och har ändrats i många omgångar. Det här gör dem svåra att tolka vilket äventyrar rättsskyddet, särskilt för mikro- och små företag.

Mikro- och småföretagen har sysselsättningspotential. Att få denna potential utnyttjad skulle hjälpa upp sysselsättningssituationen över hela landet men särskilt på glesbygden. Idag ligger problemet främst i arbetsgivar​avgifterna och tröskeln att anställa personal är speciellt hög just i mikro- och små företag. Arbetsgivaravgifterna ökar den s.k. skattekilen. Likaså bidrar inkomstskatten till denna. I Finland har man inte utrett en sådan regional differentiering av socialskyddsavgifterna man har i Norge (se kapitel 5).

Även hushållen har stor sysselsättningspotential. Under perioden 1997 - 99 har två olika försök för stöd av sysselsättning i hushållen pågått. Det är nu dags att utvärdera de två systemen och utarbeta ett system för hela landet. Detta måste ske under 1999 för att systemet för hela landet skall kunna tas i bruk år 2000 så att inga mellanår uppstår.

Sysselsättningspolitik är mycket mer än det arbetskraftsmyndigheterna sysslar med. Dit hör också näringspolitiken, skattepolitiken och utbildningspolitiken.

Sfp:s åtgärdsförslag


- 
Då mervärdesbeskattningen förnyas måste särskild uppmärksamhet fästas 
vid servicesektorns och mikro- och småföretagens situation.


-
Skattekilen bör minskas genom att sänka arbetsgivaravgifterna. 
Möjligheterna att regionalt gradera dessa måste utredas.


-
Ett för hela landet gemensamt system för stöd av sysselsättning i 
hushållen måste utarbetas under 1999 så att det kan inledas år 2000.
3. Förutsättningarna för näringslivet och företagsamheten
En förutsättning för välstånd är att det finns ett lönsamt näringsliv. Näringspolitiken är en viktig del av sysselsättningspolitiken och påverkar möjligheterna att föra en aktiv regionalpolitik. För näringslivet är det viktigt att infrastrukturen är i skick och att den allmänna ordningen i samhället är omskött. Skattepolitiken påverkar direkt näringslivets verksamhetsförutsättningar.

Två aspekter av näringspolitiken är särskilt intressanta ur regionalpolitikens synvinkel. Den första gäller vad som inverkar på valet av placeringsort för industri- och andra företagsetableringar. Den andra gäller möjligheterna att grunda nya företag.

På valet av etableringsort inverkar många saker. För en enskild företagare kan hembygdskänslan vara det avgörande. För större företag gäller mer krassa aspekter, som närhet till flygfält och utbudet på utbildad arbetskraft. En regions attraktivitet som etableringsort beror också på infrastrukturen och den allmänna samhällsservicen, som båda skall vara i skick. Flyttningsrörelsen bidrar till behovet av nya infrastrukturlösningar inom tillväxtcentra. För att inte satsningarna på infrastrukturen i tillväxtområden i sin tur skall bidra till koncentrationstendenserna måste man se till att också infrastrukturen på andra håll i landet hålls i skick och att kommunikationerna där utvecklas. Att förbise dessa behov skulle allvarligt skada utvecklingsmöjligheterna i landets utflyttningsområden.

Två frågor som borde beaktas av företagen vid val av etableringsort är tillgången på arbetskraft och möjligheterna att utnyttja distansarbete genom informationsteknologin. Arbetskraftsbristen förutspås bli ett allt större och mer omfattande problem. Företagen borde gardera sig mot den genom att etablera sig där arbetskraften i dag finns. För att informationsteknologin skall bidra till en balanserad regional utveckling krävs aktiva åtgärder. Infrastrukturen och utbildningen måste hänga med inom hela landet. Delar av den expanderande servicesektorn är långt oberoende av regional placering. Exempelvis telefonbaserad kund​tjänst (sk. "callcenter") kan med fördel finnas i landsbygdscentra.

Sfp ifrågasätter direkta statssubventioner, som tidigare var statens medel för att styra industrietableringar, på grund av att de snedvrider konkurrensen och på grund av att etableringar lätt kan flyttas efter att stödet utnyttjats. Dessutom utnyttjas de främst av storföretagen. Vårt medlemskap i EU bidrar för sin del till att begränsa möjligheterna att använda direkta stöd.

Det behövs ett positivt företagarklimat för att det skall grundas företag. Det behövs också innovativa nya idéer. Här är nyföretagarcentralernas roll att granska idéerna kritiskt. Problemet är ofta marknadsföringen av idéerna. Kvinnor får arbeta hårdare för att få gehör för sina idéer. Å andra sidan har KERA:s (numera FINNVERA) kvinnolån varit en framgång.

Det är invecklat att komma igång som företagare. Det har att göra med bristen på riskfinansiering, byråkratin och beskattningen. Nyföretagarcentralerna har en viktig rådgivaruppgift när det gäller byråkratin. Skattebyråkratin är speciellt betungande för mikro- och småföretagen (se kapitel 2). För många nya företagare brukar säkerheterna ställa till bekymmer. En modell med regionala riskfonder som skulle låna kapital till företag som har svårt att få ihop eget riskkapital men som har lovvärda ideer borde utredas. Fonderna kunde låna ut pengar som kanske skulle ha en högre ränta än vad bankerna tar men i gengäld skulle dessa fonder kunna ta större risker än vad en bank har möjlighet att ta. Pengar kunde fås från fria marknaden för dylika fonder. Staten borde vara med på ett hörn som en del av regionalpolitiken. FINNVERA kunde åläggas att bevilja finansiering med större risktagning än vad som hitills varit fallet.

Utbildningen har också en roll när det gäller företagsamheten. Skolan skall bidra till att det skapas företagaranda, bl.a. genom att uppmuntra kreativitet.

Sfp:s åtgärdsförslag

-
Satsningarna på infrastruktur och kommunikationer skall täcka 



hela landet och inte koncentreras till tillväxtcentra.


-
En modell med regionala fonder för riskfinansiering för nya 
företagare bör utredas.


-
FINNVERA borde åläggas ett större regionalt ansvar genom 
förpliktelse till ökad riskfinansiering.


-
Kunskap i företagande borde ingå i läroplanen.

4. Utbildningen
Utbildningens roll för glesbygdsutvecklingen liksom för hela samhällets utveckling är obestridlig. I Finland har vi en hög nivå på utbildningen. För unga familjer är det avgörande att det finns skolor på lämpligt avstånd som erbjuder undervisning av hög kvalitet.

På finlandssvenskt håll skulle det behövas mera forsknings- och utbildningsprojekt som är kopplade till den nationella och regionala verkligheten. Kommunerna kunde här vara initiativtagare. Det behövs en modell där kommunerna, skolorna och forskningen möts. Sfp anser att yrkeshögskolornas lagbaserade regionala utvecklingsansvar bör omsättas i praktiken.

Skolorna har ett ansvar för sysselsättningen. Det är inte vettigt att upprätthålla yrkesutbildning som är populär men inte ger jobb. Det krävs en rationalisering. Det måste finnas beredskap att komma överens om var utbildningen inom tillväxtbranscherna får ordnas. En satsning på rätt yrken är av nöden då efterfrågan och utbud på arbetskraft inte möts. Dessutom behövs en samordning av all den utbildning som nu administreras av dels arbetsministeriet och dels undervisningsministeriet.

En av framtidens utmaningar är det faktum att omskolningen och vidareutbildningen kommer att bli allt viktigare. Det kommer att bli allt vanligare att människor under sin levnadsbana har flera yrken. Det här understryker betydelsen av bred grundutbildning som en bas för mera specifik vuxenutbildning. En konkretisering av det livslånga lärandet som ett samarbete mellan skola och närings- / arbetslivet är också nödvändig.

Lokal och regional utbildning borde vara bättre förankrad i regionens behov. Att sluta satsa på utbildning skulle vara en återvändsgränd eftersom det leder till att heller inga företagsetableringar sker. I stället måste det satsas på att ytterligare anpassa utbildningen till arbetslivets behov så att det blir möjligt att bo kvar på eller återvända till hemorten efter utbildningen.

Sfp:s åtgärdsförslag

-
En effektivare samordning respektive en överflyttning av den 
arbetskraftspolitiska utbildningen till undervisningsministeriet bör utredas.


-
Yrkeshögskolorna bör bära sitt regionala utvecklingsansvar.
5. Skattepolitiken som regionalpolitiskt medel
Tendensen idag är att komma bort från synsättet att skatterna är ett samhällspolitiskt styrmedel. Det finns också många andra argument mot att använda skatterna inom regionalpolitiken. För det första stöter man alltid i sådana fall på gränsdragningsproblem. Skattestöd är ekonomiskt likvärda med direkta stöd men leder till högre kostnader. Tidigare använde man gärna skattestöd för de syntes inte i budgeten. Nu anges deras effekt i budgetboken för ökad genomskinlighet. Skatterna administreras av myndigheter som endast är inriktade på sitt eget område, inte t.ex. regionalpolitiska frågor. Skattesystemet anses tillräckligt komplicerat ändå. Strängt nationalekonomiskt sett leder skattestöd till effektivitetsförluster. Det är svårt att uppmuntra företagen till aktiva åtgärder med skattestöd. Det måste vara ett mycket trovärdigt beslut fattat med stor enighet för att företagen skall våga nappa på det stöd som erbjuds. Med skattestöd kan man inte tillämpa ändamålsenlighetsprövning. Dessutom måste medges att nuvarande skattesystem inte är diskriminerande mot våra regioner.

Om man är beredd att gå in för skatter som styrmedel är regionalpolitiken lämplig på grund av den tröghet som finns inbyggd. Det är frågan om ett klart identifierbart mål som inte är föränderligt. Skattestödet skulle skapa ett klimat som genererar aktivitet och det finns en färdig organisation för att administrera det hela. Även om projekt som även annars hade startats kommer i åtnjutande av skattestöd stöder det deras livskraft. De nationalekonomiska effektivitetsförlusterna måste vägas mot regionalpolitikens mål. Om man går in för skattestöd borde de ges en regionalpolitisk inriktning.

En differentiering av socialskyddsavgifterna enligt region har man prövat i Sverige och infört i Norge, där de anses kontroversiella och lett till gränsdragningsproblem. Frågan har inte utrettes i Finland. Det är svårt att få till stånd ett system som inte leder till problem. Stödet innebär i praktiken reda pengar och kan jämföras med direkt stöd (se åtgärdsförslag under kapitel 2.).

Utformningen av energiskatterna är avgörande för hur lönsam lokal småskalig energiproduktion är. Att gynna denna framom stora centraliserade lösningar har positiva regionalpolitiska följder. Därför vill Sfp också i fortsättningen värna om vindkraftens och bioenergins konkurrenskraft då förändringar sker i energiskatten.

Skattelättnader för distansarbete kunde jämföras med avdraget för pendling. Detta anses ha en regionalpolitisk betydelse, då det ekonomiskt möjliggör att man bor längre bort från sin arbetsplats. Idag försöker man kompensera de förluster som förorsakas av långa arbetsresor genom att  godkänna utgifterna för arbetsresorna som avdragsgilla i inkomstbeskattningen såsom utgifter för inkomstens förvärvande. Motsvarande stöd ges inte för distansarbete trots att det har klara fördelar framom pendling: det möjligör att man bor ännu längre från arbetsplatsen och minskar på trafiken. Det finns ingen färdig modell för hur detta kunde ordnas. Det krävs klara definitioner och idéen borde utredas.

Sfp:s åtgärdsförslag


-
Energiskatten skall gynna lokal energiproduktion som vindkraft och 
ioenergi.



bioenergi


-
En modell för hur distansarbete kunde beviljas skattelättnader borde 



utarbetas och dess möjligheter i Finland utredas.
6. Stadspolitiken i inflyttningsområden

Flyttningsrörelsen skapar problem också inom tillväxtcentra.  Att det finns ett stort utbud på arbetsplatser som lockar inflyttare behöver inte automatiskt innebära att arbetslösheten är låg. Sektorvis fördelar sig arbetslösheten ojämnt och även inom tillväxtcentra kan den totala arbetslösheten vara hög, med därpå följande sociala problem. Dessa problem accentueras ytterligare av det faktum att inflyttningen för med sig en överhettning av bostadsmarknaden och ett otillräckligt utbud på kommunal service. Inflyttningen leder också lätt till att olika områden inom tillväxtcentra utvecklas olika. Den välutbildade befolkningen flyttar till vissa områden medan de sociala problemen koncentreras till andra områden med förslumningens onda spiral som resultat. Stadspolitiken i inflyttningsområden måste ha som mål att bryta denna trend.

Enligt budgeten för år 1999 minskar produktionen av statsstödda hyresbostäder Utbudet på fritt finansierade hyresbostäder kommer sannolikt att minska. Samtidigt ökar köerna till hyres- och bostadsrättsbostäder i vissa regioner. Då det inte är realistiskt att de närmaste åren förvänta sig ett ökat utbud av fritt finansierade hyresbostäder, innebär detta att behovet av statsstödd produktion ökar.

Tillgången på tomtmark och infrastrukturlösningarna är två problemområden för inflyttningscentra som måste tacklas genom planläggning. Det liggar på kommunernas ansvar att tillgången på för bostadsändamål lämplig planerad tomtmark garanteras. Här får tillväxtens behov inte vara allt överskuggande. Planläggningen måste skapa en balanserad, sund och hållbar livsmiljö. Redan i ett tidigt skede måste man se till att man med god planering kan motarbeta förslumning. Planläggningen skall också bidra till att tillväxten kan ske ekologiskt hållbart. I tillväxtcentra skall byggnationen stöda sig på kollektivtrafiken. Sfp anser att regionalt viktiga kollektivtrafiklösningar skall erhålla lika mycket statsstöd som statsstödda vägprojekt.

Förslumning av vissa bostadsområden tar sig uttryck som drabbar alla invånare, men mest utsatta blir barn och unga. Då vissa områden visar på hög förekomst av sociala problem borde åtgärderna rikta in sig på dessa ofta utslagna grupper för att så effektivt som möjligt bryta den hotande fortsättningen av sociala problem i deras liv. Sfp anser att kommunerna borde kunna allokera tilläggsresurser till skolor och daghem vars eventuella sämre resultat i utvärdering kan antas bero på den höga förekomsten av sociala problem i området. Dessa tilläggsresurser kunde möjliggöra mindre klasser och grupper samt effektivare undervisning.

Problemen i tillväxtcentra skall tacklas med en effektiv stadspolitik. Samtidigt bidrar regionalpolitiken, som helhet betraktad, med sin flyttningshämmande verkan positivt till möjligheterna att föra en lyckad stadspolitik.

Sfp:s åtgärdsförslag


-
Stödet till produktion av nya hyresbostäder och bostadsrättsbostäder måste hållas på minst nuvarande nivå.


-
Planläggningen i tillväxtcentra skall sträva efter en god livsmiljö, balanserad samhällsstruktur och ekologisk hållbarhet.


-
Kommunerna borde stöda familjer, barn och unga på områden med hög förekomst av sociala problem.

7. Primärnäringarnas betydelse

Lantbrukspolitiken hör till EU:s kompetens. Ungefär hälften av EU:s budget går idag till lantbruksstöd. Med tanke på att Finland är EU:s mest landsbygdsdominerade land och lantbrukets vitala betydelse för landsbygden, är utvecklingen inom EU:s lantbrukspolitik av största betydelse för den strukturella utvecklingen i vårt land. Förutom EU:s stöd kommer det också i fortsättningen att finnas behov av ett nationellt stöd. För Svenskfinland är växthusnäringen betydelsefull liksom frilandsodlingen av grönsaker. Pälsfarmningen är särskilt i Österbotten  i fråga om omsättning stor och för många kommuner avgörande både för sysselsättning och den kommunala ekonomin. Konjunkturkänsligheten och djurskyddsextremister gör näringen sårbar. De regler som just nu gäller för generationsväxling är för stränga och för få generationsväxlingar sker.

För att vi skall kunna bibehålla ett lönsamt kustfiske är det viktigt att vi tar hand om våra fiskevatten och våra fiskstammar. Fredningen av fiskens "barnkamrar" under lekperioden bör fortsätta. Minskade föroreningar och fredningen av sälen har lett till ökade sälstammar med ökade sälskador på fångster och fiskebragder som resultat. Lagstiftningen möjliggör redan nu ersättning för sälskador. Det enda som saknas är ett ministeriebeslut. Sfp anser att Finlands laxkvot för yrkesfisket bör fördelas rättvist. Strömmingsfisket bör också framöver få fortsätta eftersom det förser konsumenten med fisk året om och päls​djursnäringen med foder.

Sfp:s åtgärdsförslag

-
Reglerna för erhållande av stöd vid generationsväxlingar skall göras smidigare.


-
Yrkesfisket skall få ersättning för sälskador.


-
Laxkvoterna bör fördelas fartygsvis.
8. Regionalpolitikens instrument
I och med Finlands inträde i EU ändrade förutsättningarna för regionalpolitiken radikalt. Det finns ingen återvändo till den tidigare regionalpolitiken. Dessutom har miniminormeringen avvecklats, vilket har minskat de politiska påverkningsmöjligheterna.

Regionalpolitiken hör till EU:s kompetens och organiseras genom strukturfonderna. En tredjedel av EU:s budget går idag till strukturfonderna. Med dessa finansieras målområdesprogrammen och gemenskaps​initiativen. Av gemenskapsinitiativen handlar LEADER om landsbygdsutveckling och INTERREG om utveckling av gränsbygder. POMO är en inhemsk motsvarighet till LEADER.

Idag formas regionalpolitiken i Finland av målområdena 2 (industrialiserade områden i strukturomvand​ling), 5b (landsbygdsutveckling) och 6 (glest befolkade områden). Perioden för dessa områden och den därmed förknippade programperioden går ut år 1999. För följande programperiod 2000 - 2006 planeras en om​strukturering av målområdena. Enligt en preliminär plan skall de 7 olika målen slås samman till 3. Det är heller inte helt klart hur det i sammanhanget går med gemenskapsinitiativen (arbetsnamnen är "LEADER III" och "INTERREG III"). Utgången är ännu oklar men beslut måste fattas under år 1999. I det här sammanhanget är det centrala att det skapas en reell chans för åtgärderna att fortsätta. Ur vilket rör och under vilket namn pengarna kommer är sekundärt i förhållande till det.

En av principerna för EU:s strukturpolitik är additionalitetsprincipen vilket innebär att EU:s strukturpolitik inte skall ersätta Finlands utan komplettera den. Det här innebär att det krävs inhemsk medfinansiering. Ett problem i dag är att staten allt mer överför ansvaret för medfinansieringen på kommunerna. Partnerskapsprincipen i sin tur strävar efter att stärka demokratin. I Finland svarar regionala samarbetsgrupper för genomförandet av de regionala utvecklingsprogrammen. Ett problem är att kvinnorepresentationen i samarbetsgrupperna är för låg.

Finland behöver ett genomförande av ett LEADER III program. Åtminstone borde den nationella delen av finansieringen tryggas. Den del av den nationella offentliga finansieringen som skall bestå av kommunala medel får inte bli för stor. 20 %, som det varit tal om, kan vara ganska mycket. Det kan bli ett verkligt stort problem för de regionala grupperna att få ihop den kommunala delen. Det borde inte krävas en 20 %‑ig kommunal finansiering. Privat finansiering är också nationell. Om man inom något område inte lyckas bli delaktig i LEADER III programmet måste det finnas någon motsvarande inhemsk finansieringsform för landsbygden; arbetsnamn "POMO II".

Svenskbygden har, genom sin geografiska placering, vid kusten, de bästa förutsättningarna av att kunna dra nytta av gemenskapsinitiativet INTERREG III. För INTERREGs del gäller samma som för LEADER; det gäller att se till att den inhemska, nationella finansieringen ordnas så att INTERREG kan utnyttjas till fullo för gränsregionalt samarbete även över mera svårforcerade (vatten, berg) riksgränser. Det finns planer inom EU för ett betydligt mer omfattande, vidare INTERREG. Det betyder att INTERREG i framtiden blir mycket mer att räkna med än hittills.

Sfp anser att staten inte kan frånta sig sitt regionalpolitiska ansvar. Det innebär att tillgång till statlig service är en rättighet för alla oberoende var i landet man är bosatt. Det har visat sig att en långtgående delegering av beslutanderätt till tjänstemän leder till beslut som inte är regionalpolitiskt förankrade. Skattebyråer och rättshjälpsbyråer indras utan ekonomiska inbesparingar, men med försämrad service som följd. Detta är inte acceptabelt. Servicen skall finnas där människorna är ‑ människorna skall inte behöva "söka" service som är långt borta. Informationsteknologins och distansarbetets möjligheter borde effektivt utnyttjas som konstruktiva alternativ till indragningar.

En fördröjning i förändringarna i statsandelarna som beror på utflyttning skulle vara ett sätt för staten att lindra effekterna av utflyttningen i de drabbade kommunerna. Sfp anser att denna ändring kunde ske då statsandelarna ses över av nästa regering.

För att garantera att människorna och regionerna inte behandlas olika och orättvist behövs en regionalpolitisk konsekvensbedömning. En regionalpolitisk konsekvensbedömning innebär att varje regeringsproposition skulle innefatta en bedömning av vilka konsekvenser beslutet har för olika delar av landet. Om det visar sig att ett beslut leder till betydande orättvisor skulle beslutet också innehålla någon form av kompensation.

Sfp:s åtgärdsförslag


-
Den nationella finansieringen av gemenskapsinitiativen LEADER och INTERREG måste tryggas. 


-
Det måste finnas beredskap till en motsvarande nationell finansieringsform i fall man inom något område inte lyckas bli delaktig i LEADER III.


-
Staten skall ansvara för att den samhälleliga servicen hålls tillgänglig på alla håll i vårt land, också på glesbygden.


-
En ändring i statsandelarna bör göras så att minskningar som beror på utflyttning sker med fördröjning.


-
Det bör införas en regionalpolitisk konsekvensbedömning.

9. De regionalpolitiska aktörerna
För att åstadkomma långsiktiga resultat i regionalpolitiken krävs det en stark mobilisering av resurser - både andliga och materiella - på regional och lokal nivå. Likaså krävs det en stark samordning av insatserna. Framgångsrika regioner kännetecknas av en stark samhörighet, en tydlig kulturell identitet och en vilja att sluta upp bakom gemensamt omfattade utvecklingsmålsättningar. För att regionalpolitiken skall få effekter i Finland även i framtiden måste beslutsfattandet i centrala regionalpolitiska frågor finnas förankrat i landskapen och kommunerna.

Landskapsförbundens roll som regionala utvecklingsmyndigheter måste stärkas. Som samkommunala organ bygger de på kommunerna och deras beslutande organ består av kommunernas företrädare. Detta system bör bibehålls eftersom det skapar en fungerande bro mellan kommunerna och kommunernas utvecklingsmål å ena sidan och de övergripande målen för landskapets utveckling å andra sidan. De senaste årens utveckling med en koncentration av tillväxten till centralorterna och då i synnerhet till högskoleorterna skapar möjligheter för landskapen att bilda en motvikt mot tillväxten i huvudstadsregionen, men för att inte göra dessa centralorter alltför dominerande måste landskapet ha ett gemensamt organ för regionalpolitiken och detta organ skall vara landskapsförbunden. Via landskapsförbunden skall också de minsta kommunerna kunna få sin rättvisa andel av satsningarna på det regionalpolitiska utvecklingsarbetet.

För att trygga landskapets inflytande på de resultatmål som ministerierna ställer upp för sina regionala myndigheter måste landskapsförbunden ges lagstadgad rätt att delta i mål- och resultatförhandlingar med den statliga regionala förvaltningen. Särskilt viktigt är att samordningen mellan TE-centralerna, de regionala miljöcentralerna och landskapsförbunden fungerar. Utgångspunkten skall vara att de mål, strategier och utvecklingsåtgärder som fastslås i landskapets regionala utvecklingsprogram skall vara högt prioriterade gentemot de statliga regionala förvaltningarna.

Under EU:s kommande strukturfondsperiod åren 2000-2006 finns det goda möjligheter att stärka landskapsförbunden. Sfp anser att landskapsförbundens skall få en större roll vid tillsättandet av målprogrammens förvaltningskommittéer (motsvarande landskapets samarbetsgrupp i de nuvarande målprogrammen) och dessa skall i större utsträckning fatta beslut om användningen av målprogrammens EU-finansiering. De statliga regionala förvaltningarna fattar i sin tur beslut om användningen av de statliga medlen för medfinansiering. Förvaltningen av gemenskapsinitiativet INTERREG III bör också byggas upp så att landskapsförbunden får en större roll vid valet av de finländska representanterna till förvaltningskommittéerna. På detta sätt kan besluten om användningen av EU:s fondmedel för regionalpolitiken knytas till landskapet och landskapsförbunden.

För att få erfarenheter hur en långtgående delegering av beslutandemakten inom flera sektorer skulle utfalla i Finland borde ett landskap utses till försöksområde. Österbotten skulle vara ett lämpligt område med tanke på den starka sammanhållning som kännetecknar landskapet.

Kommunernas roll i regionalpolitiken är att vara en av aktörerna på den lokala marknaden. Kommunen kan - om den så vill - tillsammans med andra aktörer, t.ex. näringslivet, aktiva föreningar, församlingarna och den så kallade tredje sektorn, bidra till att bilda och bygga upp ett gott klimat och en positiv utveckling för regionen. I bästa fall kan kommunen erbjuda något av plattform eller forum där alla dessa parter i eget syfte, men med nytta och synergi av varandra, utvecklas sida vid sida för den lokala, kommunala gemenskapen. Man kan också kalla det för kultur - lokal kultur i vid bemärkelse.

Det är något av det här vi i Svenskfinland tydligen lyckats med när forskningen visar att vi lever längre, är lyckligare och inte drabbas lika lätt av flyttningsvågor som våra finskspråkiga grannar. Eftersom det här har visat sig vara en av våra framgångsfaktorer skall vi fortsätta på denna småskaliga väg. Kommunens uppgift är att uppmuntra och stöda alla de nätverk som människor i olika sammanhang bildar. Detta gäller allt från körer, amatörteatrar, föräldraföreningar, bya- och jaktlag till handelskamrar och olika gillen.

Sfp:s åtgärdsförslag



-
Landskapsförbundens roll stärks genom att de ges en större roll vid tillsättandet av förvaltningskommittéerna (landskapets samarbetsgrupp) och dessa ges rätt att i större utsträckning besluta om användningen av EU:s fondmedel inom ramen för målprogrammen.



-
 Den kommunala autonomin bibehålls så att kommunernas rätt att suveränt besluta om landskapsförbundens beslutandestruktur via grundavtal bibehålls.



-
Österbotten borde utses till försökslandskap för långtgående regionalisering.
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